АДМИНИСТРАЦИЯ

 ПОЛТАВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КРАСНОАРМЕЙСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 08.10.2014                                                                                         № 830/1_

станица Полтавская

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики  Полтавского сельского поселения Красноармейского района
на 2015 год

В соответствии со статьями 172,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района  от 24 июня 2014 года № 494/1 «О проекте бюджета Полтавского сельского поселения на 2015 год»  администрация Полтавского сельского поселения Красноармейского района  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района на 2015 год (приложение).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава
Полтавского сельского поселения

Красноармейского района





           В.А. Побожий 

ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации
Полтавского сельского поселения
Красноармейского района
от  08.10.20114  N 830/1
Основные направления 

бюджетной и налоговой политики Полтавского сельского поселения Красноармейского района на 2015 год 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Полтавского сельского поселения Красноармейского района на 2015 год (далее – Основные направления) подготовлены в рамках составления проекта бюджета на очередной финансовый год.

Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учётом приоритетов государственной политики, определенных следующими документами :

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В. Путина о бюджетной политике в 2013-2015 годах;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации В.В. Путина о бюджетной политике в 2014-2016 годах;

Послание главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н. Ткачева депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 2013 года. 
Основные направления определяют цели и задачи бюджетной и налоговой политики на предстоящие три года и будут способствовать стабильному социально - экономическому развитию Полтавского сельского поселения Красноармейского района и повышению уровня жизни населения.
1. Основные  итоги  исполнения  бюджета

Полтавского сельского поселения Красноармейского района в 2013 году и первом полугодии 2014 года
По итогам 2013 года доходы бюджета Полтавского сельского поселения Красноармейского района с учетом безвозмездных поступлений составили 117250,6 тыс. рублей.  Безвозмездные поступления составили 45369,2 тыс. рублей.
Администрация Полтавского сельского поселения Красноармейского района продолжала целенаправленную работу по  повышению собираемости доходов, в результате которых налоговых и неналоговых доходов мобилизовано 71881,4 тыс. рублей, или 109,0 % к уровню 2012 года. По их объёму Полтавское сельское поселение Красноармейского района на протяжении ряда лет является одним из лидеров среди поселений Красноармейского района. 

В 2013 году расходы бюджета Полтавского сельского поселения  исполнены в сумме 100040,5 тыс. рублей, в том числе из краевого бюджета – 27289,6 тыс. рублей. 
Сохранился достигнутый в предыдущие годы достаточно высокий уровень бюджетных расходов, направленных на финансирование социально-культурной сферы, в основном на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры. Своевременно обеспечена выплата заработной платы работникам бюджетных учреждений Полтавского сельского поселения Красноармейского района, и её поэтапный рост. Достигнуты предусмотренные целевые значения средней заработной платы отдельных категорий работников в соответствии с Указом Президента от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

 Выполнены все публичные обязательства, в полном объёме от потребности произведены социальные выплаты и предоставлены льготы населению. Укреплена материальная база учреждений культуры, вложения бюджета в  текущий ремонт объектов культуры и приобретение оборудования составили  836,6 тыс. руб.

Решались вопросы повышения доступности жилья. На обеспечение жильем молодых семей в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2011-2015 годы улучшили свои жилищные условия две семьи. 
Проводимая в Полтавском сельском поселении Красноармейского района работа, направлена на повышение качества управления муниципальными финансами. 

В текущем году обеспечивается позитивная динамика основных показателей бюджета Полтавского сельского поселения Красноармейского района. В первом полугодии 2014 года доходы Полтавского сельского поселения (с учётом безвозмездных поступлений) составили 32923,9 тыс. рублей или 117,7% к аналогичному периоду 2013 года. Налоговые и неналоговые доходы составили 28140,7 тыс. рублей или 105,7%  к уровню 2013 года.
Реализуется комплекс мероприятий организационного, фискального характера, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета поселения. Особое внимание сосредоточено на привлечении инвестиций, на стабилизацию финансового состояния убыточных организаций, на повышении уровня заработной платы хозяйствующих субъектов, на вовлечении задолженности по налоговым платежам в бюджет, на улучшении администрирования доходов бюджета.

По итогам первого полугодия 2014 года расходы бюджета поселения обеспечены в сумме 28663,5 тысяч рублей. 

Социально–культурная сфера по–прежнему остаётся приоритетным направлением расходования средств. В полном объёме исполняются действующие расходные обязательства, продолжены меры, направленные на улучшение материального положения работников бюджетной сферы, обеспечено повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены отдельными указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

 В рамках реализации мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры» подпрограммы «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края»  на условиях софинансирования осуществляются денежные выплаты стимулирующего характера работникам муниципальных казенных учреждений культуры Полтавского сельского поселения.
Принимаются меры, направленные на повышение эффективности региональной бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. 

Администрацией Полтавского сельского поселения продолжены мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса, в том числе реализовывалась Программа по повышению эффективности  расходов  бюджета Полтавского сельского поселения на период до 2012 года, утвержденная постановлением администрации Полтавского сельского поселения Красноармейского района от 28 февраля 2011 года № 104/1. Созданы условия для повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности учреждений Полтавского сельского поселения. 
Обеспечивается мониторинг и оценка качества организации и осуществ​ления бюджетного процесса в Полтавском сельском поселении Красноармейского района.

В среднесрочном периоде требуется развить достигнутые результаты, использовать имеющиеся резервы для обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики.
2. Цели и задачи налоговой и бюджетной политики на 2015 год 

В предстоящем периоде, как и ранее, основной целью налоговой и бюджетной политики в Полтавском сельском поселении остаётся устойчивое социально-экономическое развитие поселения, эффективное функционирование бюджетной системы, концентрация  финансовых  ресурсов для обеспечения задач и функций местного самоуправления с целью последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

Исходя из общественно–политических приоритетов в области налогов и бюджета органу местного самоуправления, муниципальным учреждениям, иным участникам бюджетного процесса необходимо направить консолидированные усилия на решение следующих основных задач:

обеспечение уровня доходов местного бюджета,  достаточных для гарантированного выполнения задач и функций органа местного самоуправления; 
создание условий для устойчивого социально-экономического развития Полтавского сельского поселения Красноармейского района за счет стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;
обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со Стратегией социально–экономического развития Полтавского сельского поселения Красноармейского района до 2020 года; 

исполнение в приоритетном порядке социальных обязательств, расширение возможностей для развития бюджетной сферы с целью улучшения условий жизни населения, повышения доступности и качества  муниципальных услуг; 

сбалансированное исполнение бюджета поселения, обеспечение условий для эффективного выполнения полномочий органа местного самоуправления;

формирование современной системы управления общественными финансами за счёт повышения качества управления финансами, модернизации бюджетной системы, повышения отдачи от использования бюджетных ресурсов Полтавского сельского поселения Красноармейского района.

3. Основные направления  налоговой  политики

В 2015-2017 годах налоговая политика Полтавского сельского поселения будет направлена на рост налоговых и неналоговых доходов, необходимых для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, на повышение предпринимательской и инвестиционной активности, на продолжение работы по инвентаризации и оптимизации состава имущества казны Полтавского сельского поселения Красноармейского района, на повышение эффективности использования муниципальной собственности.

  На обеспечение целей и задач налоговой  политики в среднесрочном периоде потребуется сохранить наметившиеся тенденции роста основных показателей доходной части бюджета Полтавского сельского поселения Красноармейского района. Имеющиеся резервы налогообложения, возможности для усиления работы по администрированию налоговых и неналоговых платежей, стабильное развитие экономической основы налогооблагаемой базы, чему во–многом способствуют реализуемые в поселении инвестиционные программы, а также новации в области налогообложения позволяют реально ориентироваться в среднесрочном периоде на ежегодный рост доходов бюджета поселения не менее чем на 10–15%.
Основными источниками роста доходной базы бюджета являются повышение налоговых ставок, улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов, снижение недоимки по администрируемым платежам.

Важное место в повышении доходов бюджета поселения отводится оптимизации налоговых льгот. Федеральным законодательством предусмотрена поэтапная отмена наиболее крупных налоговых льгот и преференций. Ежегодное проведение оценки эффективности налоговых льгот, установленных нормативно-правовыми актами Полтавского сельского поселения Красноармейского района, позволяет оптимизировать местные налоговые льготы и ставки.
Налоговая политика в Полтавском сельском поселении будет выстраиваться с учётом новаций в области налогового законодательства Российской Федерации. 
В Налоговый кодекс Российской Федерации включена глава 32 «Налог на имущество физических лиц», предоставляющая право субъектам Российской Федерации устанавливать с 1 января 2015 года порядок налогообложения имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости. Включение в Налоговый кодекс налога на имущество физических лиц заменит ныне действующий налог на имущество физических лиц.

На территории Краснодарского края планируется ввести новую систему налогообложения с 2017 года. В Полтавском сельском поселении Красноармейского района проводятся подготовительные мероприятия по  введению вышеуказанного налога. С этой целью будут проанализированы результаты кадастровой оценки объектов недвижимости по учету полноты всех объектов капитального строительства, которые в последующем послужат налоговой базой для налога на имущество физических лиц. 
 В связи с уменьшением экспортной пошлины на нефть и увеличением налога на добычу полезных ископаемых с 1 января 2015 года, а также для сохранения цен на бензин на внутреннем рынке почти в 2 раза предусмотрено уменьшение ставок по акцизам на бензин и дизельное топливо 4 5 классов.

В  соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 2017 годов» с 1 января 2015 года доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в полном объеме будут зачисляться в бюджеты субъектов Российской Федерации, а выпадающие доходы местных дорожных фондов будут компенсированы за счет трансферта из федерального бюджета.

В целях обеспечения уровня доходов бюджета поселения,  достаточного для гарантированного выполнения задач и функций  местного самоуправления в предстоящий период предстоит реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение собираемости налогов и сборов, в том числе:

повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, включая координацию деятельности территориальных и муниципальных структур по контролю за соблюдением действующего законодательства в области налогообложения;

систематический мониторинг платежей в разрезе доходных источников, повышение потенциала использования налоговых и неналоговых платежей;

обеспечение эффективного управления муниципальной собственностью и увеличения доходов от её использования;

проведение целенаправленной работы с плательщиками, находящимися на территории поселения, в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово–хозяйственной деятельности, погашению задолженности по платежам в бюджет, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений налоговых и неналоговых платежей в бюджеты всех уровней; 

совершенствование работы по выводу "из тени" доходов хозяйствующих субъектов, легализации ими заработной платы;

обеспечение стабильных условий деятельности инвесторов, оказания поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов на основе разработанных приоритетных направлений инвестиционной деятельности в Полтавском сельском поселении Красноармейского района, стимулирования роста инвестиций в основной капитал, поддержки инновационного предпринимательства и предприятий малого бизнеса; 

анализ практики применения и администрирования налоговых льгот, оценка социальной и бюджетной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) региональных налоговых льгот,  принятие решений по вопросам сохранения применения тех или иных льгот.
4. Основные направления бюджетной политики

Формирование бюджетной политики на 2015 год в области расходов опирается на основные показатели прогноза поступления доходов в бюджет поселения. При этом базовыми принципами бюджетной политики в Полтавском сельском поселении при исполнении расходной части бюджета поселения в 2015 году являются: продолжение стабильности финансирования бюджетных обязательств; повышение эффективности использования бюджетных средств; ежегодный рост бюджетных расходов, прежде всего, социальной направленности.

Приоритетами в использовании бюджетных средств в социально–культурной сфере на предстоящий период являются:

поэтапное повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы поселения, в том числе с учётом индексации фонда оплаты труда на основании ранее принятых решений; 

увеличение адресной социальной помощи граждан;
увеличение  материально–технической базы учреждений (оснащение оборудованием, проведение капитального и текущего ремонта) в соответствии с современными требованиями к порядку оказания услуг населению;

обеспечение  прав граждан на доступ к культурным  ценностям;  поддержка творческих коллективов, общественных и культурных инициатив граждан в области культуры; сохранение исторического и культурного наследия;

реализация комплекса мер, обеспечивающих возможность для населения вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре, создание условий для подготовки спортсменов высокого класса и спортивного резерва.

Реализация мероприятий, содействующих повышению доступности жилья для граждан, стимулирование деловой активности в строительстве будет продолжено в рамках долгосрочной целевой программы "Жилище" на 2011–2015 годы с привлечением на её реализацию средств федерального и краевого бюджетов. Государственной поддержкой в решении жилищной проблемы в первую очередь будут охвачены молодые семьи, многодетные семьи, дети–сироты, малоимущие граждане, работники бюджетной сферы. 

Особое внимание необходимо уделить такому ключевому вопросу, как государственная поддержка реального сектора экономики Полтавского сельского поселения,  в первую очередь, агропромышленного комплекса. Наряду с оказанием финансовой поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, традиционное внимание необходимо уделить проектам, направленным на повышение уровня жизни сельского населения, в том числе за счёт развития водоснабжения и газификации сельской местности, улучшения жилищных условий граждан, проживающих на территории поселения, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

 Субъекты инвестиционной и инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства являются важным инструментом развития экономики поселения, их поддержка из бюджета должна быть направлена на создание максимально благоприятных условий для их развития. 

Одним из элементов совершенствования управления бюджетными ресурсами является участие Полтавского сельского поселения Красноармейского района в реализации мероприятий подпрограммы  «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2014-2016 годы» государственной программы Краснодарского края «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства». При сложившихся условиях софинансирования расходов из краевого бюджета на строительство и ремонт дорожной сети стоит задача дальнейшего увеличения бюджетных средств, направляемых на эти цели, с одновременным повышением эффективности их использования.
Созданный с 1 января 2014 года муниципальный дорожный фонд позволит улучшить состояние дорожной сети местного значения за счет дополнительных средств, полученных в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты.

При предоставлении финансовой помощи поселению в виде субсидий  учитываются региональные приоритеты, в первую очередь направленные на  молодёжную политику и оздоровление детей; на развитие физической культуры и спорта; на развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; на поддержку малого и среднего бизнеса; на развитие газификации; на строительство, капитальный ремонт и содержание дорог местного значения; на энергосбережение и повышение энергетической эффективности и ряд других.

В среднесрочной перспективе бюджетная политика Полтавского сельского поселения Красноармейского района, кроме роста объёмных показателей, будет ориентирована на улучшение качества управления бюджетными средствами, реформирование бюджетной сферы и бюджетного процесса. В рамках реализации этих приоритетов усилия участников бюджетного процесса предстоит направить на следующее:
1. Администрация Полтавского сельского поселения Красноармейского района в 2015 году должна в полной мере обеспечить выполнение мероприятий, намеченных к реализации в рамках Программы по повышению эффективности расходов бюджета поселения. Необходимо продолжить проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств местного бюджета.  

2. В целях повышения эффективности расходов предстоит продолжить работу по установлению прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими требований к качеству муниципальных услуг. 

Со стороны учредителя учреждений  должна применяться система мониторинга выполнения подведомственными  учреждениями Полтавского сельского поселения муниципального задания, включая контроль качества и объёмов предоставляемых услуг (выполнения работ). Бюджетные учреждения должны быть нацелены на качественное предоставление потребителям муниципальных услуг, на создание условий и стимулов для повышения своей открытости, сокращения внутренних издержек, в том числе за счёт мер, направленных на энергосбережение и энергетическую эффективность. 

3. Одновременно должны решаться задачи по повышению эффективности управления муниципальным имуществом, по совершенствованию сети учреждений в соответствии с потребностями населения. Исполнительным органам местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений Полтавского сельского поселения, необходимо обеспечить своевременную и эффективную реализацию мероприятий, направленных на совершенствование правового статуса муниципальных учреждений Полтавского сельского поселения Красноармейского района. 

4. Требуется обеспечить комплексный подход к осуществлению мероприятий, направленных на стимулирование муниципального образования в повышении эффективности бюджетных расходов и улучшении качества управления бюджетным процессом. 

5. Для обеспечения более тесной увязки бюджетного планирования, а также результатов расходования бюджетных средств, с целями государственной политики на соответствующих направлениях деятельности необходимо в максимальной степени реализовать программно–целевой принцип планирования и исполнения бюджета, обеспечив подготовку перехода к "программному бюджету", начиная с 2015 года. 

6. Необходимо внедрять передовые технологии в практику управления бюджетным процессом. Одна из основных целей – создание единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами. Должны быть решены задачи: 

по построению автоматизированной системы управления государственными финансами – "Электронному бюджету"; 

по предоставлению муниципальных услуг исполнительным органом Полтавского сельского поселения Красноармейского района, муниципальными учреждениями Полтавского сельского поселения в электронном виде; по обеспечению прозрачности,   открытости и подотчётности деятельности     органа местного самоуправления;

по созданию инструментов для взаимоувязки финансовых показателей с целью повышения качества стратегического и бюджетного планирования.

7. Требуется обеспечить взаимосвязь процесса составления, исполнения бюджета с инструментами закупок для нужд бюджетных учреждений. При возможности заключения государственных (муниципальных) контрактов, выходящих за пределы финансового года, ответственность субъекта бюджетного планирования за несоблюдение сроков подготовки и исполнения контрактов должна быть повышена. Безусловность соблюдения формализованных правил о закупках не должна являться фактором, удлиняющим сроки финансирования и основанием для снижения ответственности муниципального заказчика за конечные результаты закупок.

Оптимизация и эффективное расходование средств на муниципальное управление останется в предстоящий период важной составляющей финансово–экономического регулирования деятельности органа местного самоуправления. Необходимо продолжить работу, связанную с сокращением штатной численности работников Полтавского сельского поселения.  

          8. Необходимо принять меры по обеспечению долговой устойчивости местного бюджета. Реализация вышеуказанных мер будет способствовать устойчивому социально–экономическому развитию Полтавского сельского поселения Красноармейского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности бюджета Полтавского сельского поселения Красноармейского района, повышению эффективности бюджетной системы поселения.
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